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Dopo otto anni di intenso lavoro, alla fine dello stato di emergenza, € doveroso trarre un bilancio
del l dattivit”™ svolta.
Pur disponendo di poteri speciali, non si € mai derogatr@ative ambientali, ma solo a quelle di
carattere amministrativo e procedimentale.
Solo in un caso, in carenza di specifica normativa nazionale, sono stati definiti, in accordo unanime
tra tutte le Amministrazioni rappresentate nel Comitato Tecnico ghasto Scientifico e con le
mi gl i ori conoscenze disponibili, apposi ti vV a
alcune tipologie di rifiuti pericolosi resi stabili e non reattivi.
Ritengo che il risultato complessivamente raggiunto si pdeBaire lusinghiero, sia nel merito che
nel metodo.
Per quanto riguarda il merito:
- il dragaggio di quasi 8 milioni di mc di sedimenti nei canali portuali, ha consentito al Porto di
Venezia di tornare a volumi di traffici ben superiori a quelli antecedémteriodo di crisi
- stata approntata tutta | 6i mpiantistica
inquinati, ivi compresi quelli che ancora rimangono da dragare
- sono stati concretamente avviati, ed alcuni gia ultimati, gli interventi sichie Agenda 21
dall a popolazione a ficompensazioneo dell a
impianti di trattamento.
Per quanto riguarda il metodo:
- si sono coinvolti tre Ministeri, la Regione Veneto, gli Enti Locali, nonché altre Aziende
pubbiche e private
- si e costituito fin da subito il consenso, della popolazione attivando una apposita Agenda 21,
che ha consentito di coinvolgere anche la gente comune in tutte le decisioni relative agli
interventi previsti.

Tutto questo lavoro edrisultati finora raggiunti sono stati ottenuti grazie ad un grande lavoro di
squadra e di affiatamento tra tutti i miei collaboratori per lo piu pubblici dipendenti.

Ritengo, infine, di ringraziare le Amministrazioni Pubbliche, in primis la Regione det@eche mi

hanno concesso la loro costante fiducia e la loro piena collaborazione.

Il lavoro iniziato, pero, non e concluso.

Il cronoprogramma degli interventi prevede la realizzazione delle opere compensative e la
conclusione della gestione della discarentro il 2020.

Lultimo atto sar”™ |l a realizzazione del Par co
riqualificazione complessiva dell 6area di Por
compati bil i c¢ oiooalgnored dosiitaitmdallad agtine di Vemezia.

Venezia 31 dicembre 2012

Dott. ing. Roberto Casarin
(e
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1 LA DICHIARAZIONE DI EMERGENZA

1.1 La situazione pregressa

La problematica relativa alla gestione dei sedimenti dei canali lagunari era evidente fin dalla fine
degl i anni 680. La | & @wpw infatti predist® ¢héd ilfanghianont tossicd  p
estratti dai canal i di Venezia potessero esseée
individuati dal Magistrato alle Acque, comprese isole, barene e terreni di gronda, purché fossero
garantite la sicurezza ambientale secondo i criteri stabiliti dalle competenti autorita.

In attuazione di tale norma, fu sottoscritto nel 1993 (Protocollo 8 aprile 1993) da Ministero
del |l 6Ambi ent e, Magistrato all e Acgqgad Vehezia,Vene
Comune di Venezia e Comune di Chioggia, il protocollo relativo ai criteri di sicurezza ambientale per
gli interventi di escavazione, trasporto e reimpiego dei fanghi estratti dai canali di Venezia.

Il Protocollo, tuttora vigente, classifica dedimenti in quattro classi, a ciascuna delle quali
corrisponde una diversa modalita di gestione.

T i sedi ment i di gual it?” entro colonna A (r
contatto con | e acque | agamodalogialagpnare, qualnla e r \
ricostruzione di barene, velme e bassi fondali;

T i sedi ment i di caratteristiche entro col ol

ripristino di isole lagunari, purché realizzato in maniera tale da garanticenfmamento
permanente dei sedimenti utilizzati cosi da impedire ogni rilascio di inquinanti nelle acque
lagunari;

1 i sedimenti di caratteristiche entro colonna C possono essere utilizzati per ampliamenti e
innalzamenti di isole permanentemente emersézzate con un confinamento che consenta
di evitare qualsiasi rilascio di specie inquinanti a seguito di processi di erosione, dispersione
e infiltramento di acque meteoriche;

T i sedi ment i classificatdi come Aol trieel col
contermine lagunare secondo la normativa ordinaria per i rifiuti.

Il n attuazione della suddetta | egge 360/ 91 il

Tresse gquale destinazione dei f angth di scAve ret r o
dragaggio di canali portuali, rii e fondali della citta di Venezia e della Laguna.
|l conferiment. nell 6i sola iniziarono nell 6aut
Vista la continua necessita di trovare collocazione alla notevole quantita di sedimenti di taléacategor
e non essendo stati i ndi viduat. al tri siti,
sovralzo:

T con il pri mo progetto per | dincremento del

la sistemazione ambientale, fu elevata a #,50 sul livello medio mare;
9 con il progetto di un ulteriore aumento della capacita del 2002, fu previsto il sovralzo degli
argini fino a quota +6,20 s..m.m.

A seguito del | 6Accordo di Programma per | a
| 6 A uatPortualet e il Magistrato alle Acque di Venezia produssero congiuntamente, nel dicembre
1999, una prima valutazione della qualit? e
compromi ssione dell e sponde e dei canali di P

La quanita dei materiali da dragare per riportare i canali portuali alla profondita originaria di scavo,
era stata valutata in circa 6.900.000cwsi suddivisi:
1 Sedimenti di classe A+B: 2.300.000 mc (di cui circa il 16% di classe A e il restante 84% di
classeB);
1 Sedimenti di classe C: 3.100.000 mc;



1 Sedimenti di classe oltre C: 1.500.000 mc.
Al riguardo € da evidenziare che per il trattamento e smaltimento dei sedimenti di qualita oltre

C/ Prot. 693, sia per i cost. i e c o dagumarey sia pdrile s m
di fficolto burocratiche deri vant.i dal | e di ve
autorizzazione di Siti di smal ti mento all 6int

fatta eccezione per alcuneiatt puramente sperimentali.
1.2 L60O. P. C. M. n. 3383 del 3 dicembre 2004

A partire dal 2001, pertanto, furono sostanzialmente sospesi i lavori di dragaggio manutentivo dei
fondal i dei canal i portual. principgdal ménnéeceq
di sponi bile per | o stoccaggio dei sedi ment i (
Tresse.

A cio si aggiunse la difficolta di reperire idonei siti di smaltimento, a costi sostenibili, dei sedimenti
oltre colopnav€niPentib98oprattutto dai canal.
A causa del progressivo interramento dei canali portuali, la Capitaneria di Porto di Venezia emano, in
data 18 marzo 2004 apposita Ordinanza di riduzione del pescaggio utile per ile tnamsito nel

Canale MalamoceMar ghera da 316606(9,60m) a 300 (9,14

- ——
e ] = - S——

¢ @mamyw f;

== 4
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Figura 1-1 Il ridotto pescaggio delle navi nel Canale Malamocco Marghera, evidenziato dalla marcata emersione della linea di
massmo carico (fascia rossa)

La ridotta profondita dei canali comportd un pesante decremento del traffico mercantile: stime
del | 6 Autori t?” Portual e portarono a consider e
equivalenti unitarie) su base annua, secahdanfronto dei dati del 2003 e del 2004.

Pertanto, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 dicembre 2004 fu dichiarato lo
stato di emergenza soeszonomiceambientale relativo ai canali portuali di grande navigazione
della laguna dvenezia.

Al decreto segu? | 60Ordinanza del Presidente
i ndividuato nel Segretario per | 6Ambiente e L
Casarin, il Commissario Delegato per rimuovere leeaux he avevano condotto
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Figura 1-2 | Canali Portuali di grande navigazione

1.3 Le prime azioni Commissariali
1.3.1 La valutazione quantitativa e qualitativa dei sedimenti

Al fine di procedere alla redione del Piano degli interventi, nel febbraio 2005 la Struttura
commi ssariale effett u, deavolami deugedineenti|da dragadeeperela mi
soluzione dell demergenzado.

Eseguito il calcolo dei volumi nelle ipotesi di :ripristinare fti i canali la profondita prevista dal
Piano Regolatore Portualel2,00 m), oppure di limitarne il dragaggio alla profonditaldi,00 m, o
d-10,50 m, l a ripartizione dei sedi ment i nel
effettuata cormetodo speditivo, applicando le medesime percentuali derivanti dal citato studio del
Magistrato alle Acque del 1999.

La ripartizione dei volumi di sedimenti in classi di qualita, in funzione della profondita di dragaggio
dei canali, & sintetizzata dallaguente tabella.

Indagine|  Profondita di dragaggio (m)
Qualita dei sedimenti MAV

1999 (%] -10,50 -11,00 -12,00
Classe A Prot93 (mc) 7 400.00(  500.00(  700.00(
Classe B Prot. '93 (mc) 26 1.550.00( 1.850.00( 2.650.00
Classe C Prot93 (mc) 45 2.650.00( 3.250.00( 4.600.00{
Classe Oltre C Prot. '9&nc) 22 1.600.00( 1.900.00{ 2.550.00f
Totale (Mc) 100 6.200.00( 7.500.00{ 10.500.00

Tabella 1-1 Ripartizione volumi in classi di qualita dei sedimenti2005
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1.3.2 Il Piano degli Interventi Urgenti

Sulla base delle suddette valutazioni si procedette, neldablr 2 0 0 5, all 6el

degl i i ntervent. urgent i per il ripristi
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LEGENDA

Canali industriali oggetto di
dragaggio

FLUSSI DI MATERIALE

o Entro Aprot.93
Entro BD.M.471/99
EntroC-Prot.93

> Oltre B-D.M.471/99

Area di ricollocazione ntariale
entro B,D.M.471/99

Area di ricollocazione materiale
entro classe (Prot.93 J

| Area di stoccaggio provvisorio
| materiale oltre B D.M.47/99 ¥

Figura 1-4 1l Piano degli interventi urgenti

Nel ri spetto delle disposi zioni nor mati ve
relativo alla bonifica dei siti inquinati) tale Piapoevedeva le seguenti modalita di gestione dei

sedimenti da dragare:
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)l
)l

)l
T

utilizzo dei sedi mentii entro col Al P
(ricostruzione di velme e barene);

collocazione dei sedimenti di caratteristiche conformi @lkdonna B del DM 471/99 in una
nuova cassa di colmata in ampliamento al Molo Sali, nonché nella cassa di colmata A
(realizzata negli anni 60 per depositare i materiali di scavo del canale Malamocco Marghera),
previa asportazione dalla stessa di circa 3@ di mc di materiale da riutilizzare, qualora

di caratteristiche adeguate, per il ripristino della morfologia laguri®ee tale operazione e

onna

stato chiesto il parere dell 6Uni one Eur op:¢
Env. A.2 (2006) 817@del 26.04.2006.
conferimento dei sedimentiduga | i t © entr o aloll ®insh@l &&/iRmdolt e 6

nuova isola da realizzare lumg canale Malamocco Marghera

deposito di qguel | i pi %% inquinat:. bcoalggior e ¢
provvisorio da realizzare in un sito di proprieta del Comune di Venezia (area 43ha), su una
porzione dell 60isola delle Tresse e su unosze
invio ad impianti di smaltimento autorizzati.

Nella tabellasuccessiva e rappresentato il confronto tra i valori di concentrazione limite previsti dal
Protocollo 1993 e dal D.M.471/99 (coliAsiti ad uso verde pubblico, privato e residenZiatel. B

T siti ad uso commerciale e industriale).

| valori di concentazione sono espressi in mg/kg di sostanza secca

Analiti Unita di | D.M. 471/99i Tab. 1 | Protocollo 1993i tab.1
misura col. A col. B col. A | col.B | col.C
Arsenico mg/kg ss 20 50 15 25 50
Cadmio mg/kg ss 2 15 1 5 20
Cromo totale mg/kg ss 150 800 20 100 500
Mercurio mg/kg ss 1 5 0,5 2 10
Nichel mg/kg ss 120 500 45 50 150
Piombo mg/kg ss 100 1000 45 100 500
Rame mg/kg ss 120 600 40 50 400
Zinco mg/kg ss 150 1500 200 400 3000
Sommatoria policiclici aromatici| mg/kg ss 10 100 1 10 20
Esaclorobenzene mg/kg ss| 0,05 5
Aldrin mg/kg ss 0,01 0,1
aesacloroesano mg/kg ss| 0,01 0,1
b-esacloroesano mg/kg ss| 0,01 0,5
g-esacloroesano (Lindano) | mg/kgss| 0,01 0,5
DDD, DDT, DDE mg/kgss| 0,01 0,1
Dieldrin mg/kgss| 0,01 0,1
Pesticidi organoclorurati totali | mg/kg ss 0,001 | 0,02 0,5
Sommatoria PCDD,PCDF (TE) mg/kg ss| 0,00001 | 0,0001
PCB mg/kg ss| 0,001 5 0,01 0,2 2
Idrocarburi Leggeri C<12 mg/kg ss 10 250
Idrocarburi Pesanti C > 12 | mg/kg ss 50 750
Idrocarburi Totali mg/kg ss 30 500 | 4000

Tabella 1-2 Confronto tra i valori limite del Protocollo 1993 e D.M.471/99
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1.3.3 Aggiornamento dei volumi dei sedimenti

Nei primi mesi del 2006 si procedet#a riclassificazionalei sedimenti da dragare, a seguito della
nuova caratterizzazione effettuata da ICRAM nel 2005 per conto del Magistrato alle (f&4Be
Indagine sui sedimenti e sulle acque dei canali di Porto Marghera e delle aree lagunari antistanti

La situazione oh ne emerse e riassunta nella tabella seguente.

g , . Profondita di dragaggio (m)
Qualita dei sedimenti 710,50 11.00 12.00
Classe A Prot93 (mc) 100.00¢ 150.00¢(  300.00(
Classe B Prot. '96nc) 1.350.00( 1.750.00( 3.000.00
Classe C Prot93 (mc) 2.650.00( 3.200.00( 4.400.00
Classe Oltre C Prot. '98nc) 1.100.00( 1.300.00( 1.700.00
Totale (mc) 5.200.00( 6.400.00{ 9.400.00

Tabella 1-3 Ripartizione volumi in classi di qualita dei sedimenti2006

Dal confronto con la tabella-1 risultdo che il volume complessivo dei sedimenti da rimuovere era
inferiore di circa 1.000.000 mc, rispetto a quello calcolato nel 2005. Cio era dovuto, sia ai dragaggi
nel frattempo effettuati nel Canale Malamoddarghera(per circa 800.000 mc di sedimenti entro C

- cfr 2.1.7), che alla realizzazione del marginamento in ampliamento al Molo Sal4.4.2 che

aveva permesso di confinare circa 250.000 mc di sedimenti oltre C.

R - O v - ['-\‘ v 3
k. P 5 3
_ v

X
:

i
Figura 1-5 Planimetria dei punti di indagine sui canali di comgtenza Porto Marghera
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2 IL DRAGAGGIO DEI CANALI PORTUALI

2.1 Il dragaggio del Canale MalamocceMarghera

2.1.1 Ripristino della navigabilita del Canale Malamoceiarghera fino alla profondita di m
-10,50 s.I.m.m "Lavori di escavo per la manutenzione a quota +#0,50 s.l.m.m. del
canale Malamocco- Marghera al Porto Commerciale di Venezia:Lotto n. 1 da
briccola 53W a briccola 80W, Lotto n. 2 da briccola 80W a briccola 151W e Lotto n. 3
da bricwla 17W a briccola 22W e bacino 3 compreso il trasporto e il caricamento su
AAT ETT AA OAOOAR All EOTT A AAITA 40A00A A

Le attivita di dragaggio iniziarono nel marzo 2005 con lo scavo e la ricalibratura del Canale fino alla
profondita d i1 0, 50 m. Essendo, peraltro, pressoch®
Tresse, il Commissario delegato approvo i successivi sovralzi della stessaiigetia(il capitolo R

Grazie al primo intervento, in data 30.11.2005, la CapitartkriPorto revoco la citata Ordinanza del
19.03.2004 e conseguentemente fu ripristinato
| lavori furono ultimati nel febbraio del 2006.

Complessivamente furono dragati circa 755.000 mc di sedinrenti €.

! costo del I 6 i ntervento di dragaggi o s
dal |l 6Autorit” Portuale di Venezia a culi S i
8.250.000.

Figura 2-1: Inizio lavori di dragaggio del canale Malamocco Marghera22 Maggio 2005

2.1.2 Dragaggio del Canale MalamoceMarghera -11.00z O3 AAOT AAE AAT Al E
grande navigazione sino alla quota intermedia dil m, manutenzione preordinata a
garantire il mantenimento di detta quota e connessa messa a dimora dei sedimenti
dragati, anche mediante realizzazione di nuove opere con capacita non superiore a
3.000.000 di metri cubi, di caratteristiche qualitative entro colonna C del protocollo
d'intesa 08.04.193-1 AAEAT OA £ET AT UA AE bDPOI CAOOI 6A b

Nel mese di agosto 2005 il Commissario delegato indisse una gara internazionale per la ricerca di ur
Concessionario che dragasse, entro il limite temporale di due anni, il Canale Malarvaoghera
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fino alla profondita dii11,00 m e ne curasse la manutenzione alla stessa quota per i tre anni
successivi.

Il progetto prevedeva la rimozione di circa 2.300.000 mc di sedimenti di classe B/C, oltre alla
gestione di circa 700.000 mc nei successivi tre dnmanutenzione.

Figura 2-2: Dragaggio canale MalamocceMarghera

Alla gara internazionale, effettuata con finanza di progetto, si presentd un solo concorrente, che per il
deposito dei sedimenti da dragam®pose, in alternativa alla prevista nuova isola in fregio al canale
Mal amocco Marghera, | 6ampliamento plani metric
Ottenuti i pareri favorevoli della Commissione VIA, del Nucleo Regionale di Valutazione degli
Investimerti, della Conferenza di Servizi per le Bonifiche dei Siti di Interesse Nazionale, della
Commissione per la Salvaguardia di Venezia, nonché del Comitato Tecnico Scientifico
espressamente previsto dall 60rdi nanz aeckRto@.. M.
13 del 28.07.2006, di chiar, l a pubblica wutil:]
selezione di operatori economici da porre in competizione con il Promotore.

La gara, alla quale si presento un solo concorrente, fu comagguelicata al Promotore, in quanto
esercito il diritto di prelazione adeguando la propria offerta a quella piu conveniente, presentata dal
Competitore.

Cio comporto una travagliata fase di contenzioso presso il TAR del Lazio ed il Consiglio di Stato,
risoltasi a favore del Promotore Aggiudicatario.

| lavori furono consegnati in data 18.05.2007.

1 costo dell boperazione, comprensivo dell a g
onere di conferimento dei sedimenti, fu di euro 37.965.00@ ltoment e a <cari co
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